P
DORELLANA SECRETARIA GENERAL

ORDENANZA N° 12-CPO-GADPO-2024
EL CONSEJO PROVINCIAL DE ORELLANA
CONSIDERANDO

Que, el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el numeral 5 del Articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como uno de los
deberes primordiales del Estado, el de planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover
el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
vivir.

Que, el numeral 2 del Articulo 16 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho al acceso universal a las tecnologias de
informacion y comunicacion.

Que, el numeral 2 del Articulo 17 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, fija que el Estado fomentara
la pluralidad y la diversidad en la comunicacidn, y facilitara la creacion y el fortalecimiento de medios
de comunicacidn publicos, privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias de
informacion y comunicacion en especial para las personas y colectividades que carezcan de dicho acceso
o lo tengan de forma limitada.

Que, el Articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan entre otros el siguiente derecho: "2) Participar en los asuntos de interés publico”.

Que, el Articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, cita que la formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos
reconocidos por la Constitucién, se regularan de acuerdo entre otras la siguiente disposicion: "Las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen
Vivir y todos los derechos, y se formularén a partir del principio de solidaridad”.

Que, d Articulo 95 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, cita que las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion
y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad,
y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera
a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Que, el Articulo 96 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce todas las formas de organizacion
de la sociedad, como expresién de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion
e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi
como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus

formas de expresién; deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la
rendicion de cuentas.

EDE Paginalde?7

\- 063 731760 / 063 731 761
9 Av. 9 de Octubre entre Dayuma y César Andy

X prefectura@gporellana.gob.ec
www.gporellana.gob.ec




PREF CTURA
DRE LANA SECRETARIA GENERAL

Que, el Articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que en todos los niveles de
gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes
del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas instancias se
ejerce para entre otros la siguiente: 2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de
desarrollo.

Que, el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

Que, el Articulo 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena que el Estado sera responsable
de la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine
la ley.

Que, el Articulo 7 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en adelante
(COOTAD) , dispone en lo referente a la facultad normativa lo siguiente: “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial”.

Que, el literal a) del Articulo 41 del COOTAD, expresa lo siguiente: “Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcion territorial provincial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas provinciales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales”.

Que, el Articulo 47 COOTAD, fija las atribuciones del consejo provincial y le corresponde, entre otras la
siguiente: 'a) £/ ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado provincial, mediante la expedicion de ordenanzas provinciales, acuerdos y
resoluciones’.

Que, el Articulo 322 COOTAD, dispone que “Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una
sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y Ia
expresion clara de los Articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
gue no reunan estos requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitiré al ejecutivo del gobierno autonomo
descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos
en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion o
las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de
insistencia, se requerira €l voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su
aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a €jecutar la ordenanza, se
considerara sancionada por el ministerio de la ley.”
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Que, el Articulo 361 del COOTAD, refiere a la prestacion de sus servicios los gobiernos auténomos
descentralizados, con el apoyo de sus respectivas entidades asociativas, emprenderan un proceso
progresivo de aplicacién de los sistemas de gobierno y democracia digital, aprovechando de las
tecnologias disponibles.

Los gobiernos auténomos descentralizados deben cumplir con las disposiciones del Gobierno para
Resultados del Desarrollo, segun las disposiciones de esta Ley.

Que, el Articulo 363 del COOTAD, dispone que los gobiernos auténomos descentralizados realizaran procesos
para asegurar progresivamente a la comunidad la prestacion de servicios electrénicos acordes con el
desarrollo de las tecnologias.

Los servicios electronicos que podran prestar los gobiernos auténomos descentralizados son:
informacién, correspondencia, consultas, tramites, transacciones, gestion de servicios publicos,
teleeducacion, telemedicina, actividades econdmicas, actividades sociales y actividades culturales, entre
otras.

Los gobiernos auténomos descentralizados dotaran servicios de banda libre para el uso de redes
inalambricas en espacios publicos.

Que, el Articulo 29 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, dispone que “E/ poder ciudadano es el
resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una
comunidad, quienes, de manera protagonica participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion
de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e
instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos
publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio nacional
como en el exterior.”

Que, el numeral 6 del Articulo 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, establece lo siguiente: "Promover
que el pais cuente con redes de telecomunicaciones de alta velocidad y capacidad, distribuidas en el
territorio nacional, que permitan a la poblacion entre otros servicios, el acceso al servicio de la Internet
de banda ancha’.

Que, elliteral n) del Articulo 3 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica para la Planificacion Integral
de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, refiere la productividad sistémica en la que dispone
promover la actividad productiva sostenible, la investigacion cientifica, la innovacién tecnoldgica y el
rescate, conservacion y uso de los conocimientos ancestrales de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas.

Que, el Articulo 21 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica cita, que "Las instituciones y organismos del Gobierno
Central y los Gobiernos Autonomos Descentralizados de la Circunscripcion tienen como obligacion
compartida la construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica, por lo que coordinaran y optimizaran el uso de los recursos establecidos en esta
Ley y alinearan sus procesos de formulacion de politicas, de planificacion y de programacion y ejecucion
de planes, programas y proyectos para la superacion de las inequidades existentes con enfoque de
geénero e interseccionalidad, intergeneracional y de equidad territorial; la erradicacion de la pobreza, la
prevencion de la violencia de género contra las mujeres y las nifias, la inclusion, la satisfaccion de las
necesidades bdsicas; la transformacion de la matriz productiva, con alternativas pertinentes y
sostenibles, y el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Integral para la Amazonia, los planes
de vida de pueblos y nacionalidades en el marco del respeto de la diversidad, pluriculturalidad,
plurinacionalidad y el ejercicio pleno de los derechos indlividuales y colectivos, en concordancia con las
reglas y directrices de sus respectivos planes sectoriales, planes de desarrollo y de Ordenamiento
Territorial y del Plan Nacional de Desarrollo. (...)".
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Que, el Articulo 15 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, inciso segundo y tercero estipula,
que “Los gobiernos autonomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales para la
gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para
el efecto.

Para la definicion de las politicas se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucion de la Republica, las leyes, en los instrumentos normativos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y en el reglamento de este codigo”.

Que, el Articulo 16 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, refiere que los procesos de
formulacion y ejecucion de las politicas publicas, se estableceran mecanismos de coordinacion que
garanticen la coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de
gobierno.

Para este efecto, los instrumentos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados
propiciaran la incorporacion de las intervenciones que requieran la participacion del nivel
desconcentrado de la funcidn ejecutiva; asimismo las entidades desconcentradas de la funcion
ejecutiva, incorporaran en sus instrumentos de planificacion las intervenciones que se ejecuten de
manera concertada con los gobiernos autdnomos descentralizados.

Que, el inciso tercero del Articulo 40 del Cddigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacion refiere al Acceso a Internet, disponiendo que los gobiernos auténomos
descentralizados deberan poner a disposicion libre y gratuita de la ciudadania, acceso a Internet
inaldambrico en los espacios publicos de concurrencia masiva destinados al ocio y entretenimiento, de
acuerdo a las condiciones que establezca el reglamento correspondiente.

Que, precisamente el Plan de Desarrollo Nacional para el Nuevo Ecuador 2024-2025, se consolida como el
maximo instrumento de planificacion nacional en el que se establece la directriz politica y administrativa
para disefiar e implementar la politica publica en Ecuador, permitiendo a las instituciones sean eficientes
en la asignacion de recursos y, por tanto, se mejora la calidad de vida de la ciudadania.

Que, el Eje Infraestructura, Energia y Medio Ambiente, contemplado en el Objetivo 8 del Plan de Desarrollo
Nacional para el Nuevo Ecuador 2024-2025, establece las politicas y estrategias, especificamente el
numeral 8.1 refiere la politica de: “Mejorar la conectividad digital y el acceso a nuevas tecnologias para
la poblacién”; mismo que esta, direccionado con las Estrategias: a. Incrementar la cobertura de la
tecnologia 4G en el territorio nacional. b. Aumentar la cobertura de fibra dptica en el pais, cuyo objetivo
es:

1. Incrementar el porcentaje de cobertura poblacional con tecnologia 4G de 78,08% en el afio
2022 a 80,00% al 2025.

2. Incrementar el porcentaje de parroquias rurales y cabeceras cantonales con presencia del
servicio de internet fijo a través de enlaces de fibra optica de 75,82% en el afio 2022 a 86,79%
al 2025.

Que, el adelanto y aprovechamiento de las telecomunicaciones debe orientarse al pleno desarrollo tanto
tecnoldgico, servicios, derechos y al interés social, por lo que resulta relevante impulsar proyectos de
conectividad de internet que permitan, a mediano y largo plazo, posicionar a un territorio al desarrollo
econdmico de un pais.

Que, en este sentido el Gobierno Auténoma Descentralizado de la Provincia de Orellana requiere implementar
como politica publica el “Servicio de Internet en el Espacio Publico”, mismo que esta alineado con las
politicas y estrategias del Objetivo 8 del Plan de Desarrollo Nacional para el Nuevo Ecuador 2024-2025,
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a fin de proporcionar el acceso a internet de calidad y asequible en dreas donde actualmente es limitado
o inexistente, buscando la inclusion digital, facilitando el acceso a la informacion, fomentando el
aprendizaje y promoviendo la participacion ciudadana en las comunidades.

Que, En uso de las atribuciones que le confiere el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con los Articulos 7, 47 literal a) y 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA DECLARATORIA DE POLITICA PUBLICA PARA GARANTIZAR EL SOSTENIMIENTO
DEL SERVICIO DE LA INTERNET Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS
EQUIPOS DE LA RED GPON EN LOS DIFERENTES CANTONES DE LA PROVINCIA DE ORELLANA.

CAPITULO 1
Del ambito de la declaratoria, aplicacion y finalidad

Articulo 1.- Ambito de la Declaratoria.- La presente ordenanza, en el marco de sus competencias declara
como politica plblica definido por el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana “EL
SOSTENIMIENTO DEL SERVICIO DE LA INTERNET Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS
EQUIPOS DE LA RED GPON EN LOS DIFERENTES CANTONES DE LA PROVINCIA DE ORELLANA", para iniciar el
proceso de transformacion digital, que permita mejorar la habitabilidad y acceso a los servicios, con estandares
de seguridad, conectividad, y productos complementarios para la ciudadania.

Articulo 2.- Ambito y finalidad.- Las disposiciones de la presente Ordenanza es de aplicacion general en el
territorio provincial y, tiene como finalidad dotar del servicio de la Internet de manera gratuita a los habitantes
de los sectores urbano y rural de los diferentes cantones de la provincia de Orellana.

CAPITULO I1
Acciones para la gestion publica provincial

Articulo 3.- De las acciones para la gestion publica provincial.- Constituyen acciones para la gestion
publica provincial, las siguientes:

a. Cumplir con los fundamentos legales establecidos en la Constitucion y en las leyes vigentes.

b. Garantizar el acceso a la ciudadania de Orellana a través de la politica publica que ejecuta el GADPO,
de la dotacion y acceso al Internet que se vincule a tecnologias de informacién y comunicacion.

C. Fortalecer la seguridad ciudadana mediante la implementacién del sistema de la Internet en la provincia
de Orellana.

d. Apoyar al desarrollo moderno de la provincia de Orellana, mediante un proceso de transformacion
digital.

e. Implementar el servicio de la Internet para la comunidad, ya que es Util realizar una inclusién digital a

la conectividad y a la tecnologia que permitira el acceso a las plataformas educativas a la generacion
de empleo, impulso de emprendimiento y desarrollo econémico de la comunidad.

f. Incentivar la migracion a redes de nueva generacion y de alta velocidad.

g. Fomentar la universalizacion de los servicios de telecomunicaciones para lograr el acceso gratuito de la
Internet, con condiciones minimas de accesibilidad, calidad, con independencia de las condiciones
econdmicas, sociales o la ubicacion geografica de la poblacién, que favorezca el desarrollo de la
sociedad de la informacién y el conocimiento para la poblacién orellanences.

h. Posicionar a los cantones de la provincia de Orellana como ciudades digitales, con estandares de
seguridad, conectividad y servicios complementarios para la ciudadania.

CAPITULO III
DEL ACCESO A LA INTERNET Y FINANCIAMIENTO
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Articulo 4.- Del Acceso.- El acceso a la Internet gratuito que se establece en la presente Ordenanza, sera de
forma directa con la colocacién de una RED GPON en los cantones de Francisco de Orellana, La Joya de los
Sachas y Loreto pertenecientes a la provincia de Orellana, a fin de contribuir al desarrollo de la inclusién y
equidad social en los ambitos de la educacion, salud, seguridad ciudadana, deporte, habitat y vivienda, acceso
a servicios basicos y conectividad, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, entre otros, mediante
plataformas de aprendizaje que permitan crear una cultura digital, para mejorar la accesibilidad a la informacion
de calidad y enriquecer la comunicacion de las personas.

Articulo 5.- Del Financiamiento.- El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Orellana, ha
signado en el Plan Operativo Anual (POA) de la Coordinacion General de Participacion Ciudadana, un rubro
especifico para el cumplimiento de las disposiciones de esta ordenanza.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- La Coordinacion General de Participacion Ciudadana sera la encargada de coordinar todas las
gestiones tendientes a esta politica publica “Para el Sostenimiento del Servicio de la Internet y Mantenimiento
Preventivo y Correctivo en los Diferentes Cantones de la Provincia de Orellana”, a fin de dar cumplimiento de lo
establecido en la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- VIGENCIA: La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién por parte del
ejecutivo provincial.

SEGUNDA.- PUBLICACION: Se dispone su publicacion en la Gaceta Oficial Provincial, dominio web y en el
Registro Oficial, conforme lo dispuesto en el Articulo 324 del COOTAD.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Provincia de Orellana, a
los 22 dias del mes de octubre de 2024.

Ing Magall Margoth Orellana Marquinez Abg. Stalin Alberto Merino Rojas
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE ORELLANA SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL.- Certifico que la presente ORDENANZA DECLARATORIA DE POLITICA
PUBLICA PARA GARANTIZAR EL SOSTENIMIENTO DEL SERVICIO DE LA INTERNET Y
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS DE LA RED GPON EN LOS
DIFERENTES CANTONES DE LA PROVINCIA DE ORELLANA, fue discutida y aprobada por el Consejo
Provincial de Orellana en las sesiones extraordinarias del 16 y 22 de octubre de 2024 respectivamente.

Abg. Stalin Alberto Merino Rojas
SECRETARIO GENERAL

PREFECTURA DE LA PROVINCIA DE ORELLANA.- Analizada la ORDENANZA DECLARATORIA DE
POLITICA PUBLICA PARA GARANTIZAR EL SOSTENIMIENTO DEL SERVICIO DE LA INTERNET Y
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS DE LA RED GPON EN LOS
DIFERENTES CANTONES DE LA PROVINCIA DE ORELLANA, de conformidad con el Articulo 322 del
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Ing. Magali Margoth Orellana Marquinez
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE ORELLANA

CERTIFICACION.- Siento como tal que la Ing. Magali Margoth Orellana Marquinez, Prefecta de la Provincia de
Orellana, sanciond y ordend la publicacion de la Ordenanza que antecede el dia 25 de octubre del 2024.

SECRETARIO GENERAL
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